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مهيد ت

ص--ص تخ ي م ارج يم خ ي ع--د تق ه ب اؤ ن عيد ب ، أُ ثاني ديد«. الإصدار ال ية »عهد ج ثالث لرؤ توى ال ة من المس لي  )ورقة تفصي
روعي ق مش ة الأمن وال--دفاع، ويس--ب ي تراتيج قة من اس-- ا النص محل النس--خ الس--اب قة. ويحل ه--ذ ة الساب ي تراتيج  للاس

تسريح. (قانون القوات المسلحة وقانون الدمج وال

ا الإصدار؟ ي هذ ر ف يّ غ ي ت ما الذ
1.. وات المس.لحة اء الق ن ط.ة لإع.ادة ب اع، لا خ ي والدف ة للأمن الوطن ي يج رات ة صارت است ق ي يش أحد أدواتالوث الج   ف

، لا الأمن كله. الأمن
ة.2 درات المطلوب اً من الق ق ت وة صار مش م الق .حج ررات حث له مب ب م تُ طرح ث ، لا رقماً يُ
اً.3 ي اً وطن يف الدولي لم يعد هدف .التصن وي ان ة ث ارن ر مق ش ما مؤ ن ، وإ
هج موحد.4 من هديدات صار ب يم الت ي ق .ت ة دل الأحكام القطعي ، ب ة ان معلن أوز  ب
د.5 ش وابط أ ر وض عدد أصغ د ب يّ ي قُ تمع.الحرس الوطن كرة تسليح المج ت ف ف ذ ، وحُ
ة.6 اعي ة دف لغ دلت ب ب ة استُ ومي ة الهج .اللغ ة يدة المعلن  تتسق مع العق
م صار موسوماً.7 يق الأرقام.كل رق مة تدق ائ لى ق أُحيلت مصادره إ ه، و ق ي ة توث درج  ب



ي يج رات اب الأول: الإطار الاست الب

ة1 ق ي هج وحدود الوث . المن
 : يب رت الت لة ب عة أسئ ة عن أرب ي يج رات ه الاست يب هذ ي م..وارد؟تج أ ؟ وب درات ي ق أ ا؟ وب ي نحميه؟ ومن م..اذ   ولاما الذ

ه--ا  مكان ، ف ة لي ص--ي ف ار الت تش ط--ط الان ، وخ رق كيل الف ، وتش ومات ظ واع المن ن أ ة  ي ات اصيل العملي ف ي الت ل ف (تدخ ط..ة)  الخ
ية ذ ي ف ن ة الت اعي .الدف ي راف مدن ش ادة العسكرية تحت إ ي ها الق  التي تعدّ

ة ق ي ه الوث ي ه..ذ ام ف عهاوالأرق ، وأه--داف تض ق لى تحق اج إ ة تحت ديري ق ، وت مص--در معلن ة ب ق واع: موثّ ن ة أ لاث   ث
ي  صيل مصادرها ف ف . وت ة ي يج رات امالاست يق الأرق دق مة ت ائ .ق ية ة للرؤ ق  المراف

ي السوداني2 هوم الأمن الوطن . مف
ير وف ، وعلى ت امه..ا الدس..توري ها ومواردها ونظ ادت ها وسي ي درة الدولة على حماية مواطن ي هو ق  الأمن الوطن

. ر العسكرية ي هة التهديدات العسكرية وغ ي مواج ، ف هم الكريمة ات روط حي ش

 : ة ي الأهمي ع--اد متس--اوية ف ب ة أ مل س--ت لك يش ، والأمنول--ذ تص..ادي ، والأمن الاق لي ، والأمن ال..داخ  الأمن العس..كري
. ي ي والمعلومات ران ب ، والأمن السي ي ئ ي ، والأمن الب ي ي والمائ ائ ذ .الغ ة سر الست ي الأول وحده يخ ل الأمن ف ز ت  ومن يخ

ة العليا3 ي . المصالح الوطن

يهالمصلحة عن ما ت
ها اء الدولة ووحدت ق ار الدولةب هي قسيم وان ع الت من

ن ي اعة والكوارثسلامة المواطن ف والمج حمايتهم من العن
رار لال الق ق ادة واست ارج الحدودالسي ي خ رار الوطن ع الق صن لا يُ أ

راطي ام الدستوري الديمق ظ لاء المسلحالن ي لاب ومن الاست ق حمايته من الان

ة ي حريةالموارد الوطن اه والمعادن والممرات الب الأرض والمي

ليمي رار الإق ق وارهالاست صل عن ج ف لأن أمن السودان لا ين



ادئ الحاكمة4 . المب
1.: اع وليس العدوان ونالدف ان ق الق اع وف ي ال--دف ه ف ظ بحق ف اً، ويحت دأ ع--دوان ، ولا يب ة من لى الهي   لا يس--عى الس--ودان إ

. الدولي
كار الدولة للسلاح:.2 ية تحت أي مسمى.احت لات مواز كي ي واحد، ولا تش يش وطن  ج
3.: ة ي وع للسلطة المدن ض .الخ ون ب تخ يون المن ه المدن ذ ي قرار سياسي يتخ رار الأمن  الق
4.: ه السودان ب يش يش ه.ج ادت ي ي قاعدته وق  ف
امل:.5 ة لحمل السلاح.الأمن الش اً أقل عرض اً وصحي ي ائ ذ  المواطن الآمن غ
6.: كي ه.الردع الذ ف ز ن اق تسلح يست ة يتحملها الاقتصاد، لا سب وعي  قدرة ن
7.: ة والمساءلة ي اف ف .الش اءً ن ث سسة العسكرية ليست است سد، والمؤ ة يف اب ع للرق ض  ما لا يخ

ية5 . المعادلة المركز
ك كي ف ط..اع الأمن  ت ص..لاح ق ي موحد  إ يش مه..ن وة  ج ة  احتكار الدولة للق ي +السلام  الدولة المدن + + + + 

ي مستدام. من وطن ة  أ مي ن تصاد الحرب  العدالة  الت =اق + +



يم التهديدات ي ق : ت ي ان اب الث الب

يم6 ي ق هج الت . من

ة ست يس كل تهديد ب ق ما ت ن ة هي العدو الأول«. وإ ي لان ة من نوع »الدولة الف اعي طب ة أحكاماً ان ي يج رات ه الاست  لا تصدر هذ
: ة ان معلن أوز عوامل ب

نالعامل يسهالوز ما يق
رر ات المادية والعسكرية%20القدرة على إحداث الض  الإمكان

والاقتصادية
ها ة أو المستدل علي ة المعلن ي ق%20الن طاب والسواب السلوك والخ

اط الحالي ش علاً على الأرض اليوم%20الن ري ف ما يج

ة ا%15المصالح المتعارض يوي مع مصالحن ن م التعارض الب حج

ي راف غ ير%10القرب الج ث أ سهولة الوصول والت

لوماسي ة الاحتواء الدب لي اب ع التهديد%15ق ف ، ارت لّت كلما ق
هر ش ة أ يم ك..ل س..ت ي ق ج الت ائ ت ع ن راج ةوتُ معي ها على الج لاص--ت ع--رض خ ، وتُ ي اع الوط--ن لس الأمن وال--دف ي مج   ف

. ة الي ق ت ة الان أسيسي الت

ة التهديدات7 وف . مصف

ةالتهديد ئ ديرالف ق ديرالت ق أساس الت

ل الدولة عدد السلاح داخ ليت م،حرجداخ ائ اط ق ش ، ون ة  قدرة عالي
يوي مع احتكار ن  وتعارض ب

الدولة للقوة

ي ارج  التمويل والتسليح الخ
للأطراف المسلحة

ن ي اريرحرجهج ق ي ت ق ف اط موث  نش
ة احتواء لي اب ، وق ة  أممي

ة ض ف خ لوماسي من دب

دمات ار الخ هي اعة وان ليديالمج ق ر ت ي نحرجغ ر على ملايي اش ر مب ث  أ
د ي ن ي التج ذ ، ويغ ن ي  المواطن



ةالتهديد ئ ديرالف ق ديرالت ق أساس الت
اع ز والن

توحة وتسلل  الحدود المف
ن لي ات السلاح والمق

ليمي ق عفعالٍإ ع دول، وض  حدود مع سب
طراب عدة ، واض  السيطرة

ران ي ج

ة اعات الحدودية العالق ز اديالن ،عالٍسي من  تعارض مصالح مز
ة احتواء متوسطة لي اب  وق

اوض ف ر الت عب
حر الأحمر يعسكرة الب يج رات رة لأطرافعالٍاست ي  قدرات كب

ر على ممرات ث ، وأ  متعددة
ارة التج

هب : الذ مة ظ ريمة المن  الج
ر ش والسلاح والب

ي عف الدولةعالٍاقتصادي أمن اع وتض ز ل الن تموّ

راغ لال الف غ  الإرهاب واست
ي الأمن

ر للحدود اً، وقدرةمتوسطعاب اط محدود حالي  نش
راغ ي الف على التمدد ف

ي ران ب هديد السي يالت ن ق ويةمتوسط ومتصاعدت ة الحي ي ن ة الب اش  هش
عف الحماية وض

ح اخ وش ر المن ي غ  الكوارث وت
اه المي

ي ئ ي اعاتمتوسط ومتصاعدب ز ي الن ذ ر تراكمي يغ ث  أ
ة المحلي

: ة وف ه المصف ات على هذ لاث ملاحظ وث
ي.1 ارج بُعد خ و  لي ذ هديد داخ ه السودان اليوم ت طر ما يواج خ .أ ليدي ق ي ت ارج و خ ز ، لا غ
هديد..2 ما السلوكيات هي الت ن ها، وإ ات ي ذ هديدات ف د تص--بحالدول ليست ت وم ق اً مس--لحاً الي ل طرف الدولة التي تموّ   ف

ر سلوكها. يّ غ ا ت ذ داً إ ي الإعمار غ ريكاً ف ش
اً.3 ول ة أ لوماسي الدب دار ب ة تُ ي ائ ن ات الث م.الملف ة العداء الدائ ان ي خ درج ف ، ولا تُ

ة8 ة العالق ي ائ ن ات الث . الملف

عةالملف ي ترحالطب المسار المق

ة ق ش ة حدوديةالف راعي اع على أرض ز ز اوض على أساس الحدود المعترفن ف  ت
ة ، وآلي ن ارعي اع للمز ف ت ات ان ب ي ها، وترت  ب

اك ب ت ع الاش تركة لمن مش



عةالملف ي ترحالطب المسار المق

ين لات لحلايب وش ج ادي مؤ اع سي ز هن ت اً، ومعالج ي ون ان توحاً ق اء الملف مف ق ب  إ
اوض أو التحكيم، دون أن يعطل ف الت  ب

ة ة العلاق ي ق ب
يل اه الن ويةمي ، وحمايةمصلحة حي ي لاث ي الث ن اوض الف ف  الت

ار ذ يل والإن غ ي التش  مصالح السودان ف
كر المب

ور وب السودان ورسوم العب ن ط ج ف صله عنملف اقتصادي حدودين ، وف ة اف ف ارية ش  عقود تج
ة ات السياسي الملف

ا ي ريق ف اد وأ ش ا وت ي ب  الحدود مع لي
الوسطى

ون اطقتسلل ومهرب ة المن مي ن ، وت تركة  دوريات مش
اري ب ، وتعاون استخ الحدودية



املة ة الش ي وة الوطن : الق الث اب الث الب

رعية9 . الدولة والش
اع الأول. ط الدف ة هي خ رعي راءالش ج ن إ إ لك ف هم. ولذ ن ي ها ب يش ر ج ش لى ن اج إ وها لا تحت ها مواطن ق ب الدولة التي يث   ف

 ، انون ع للق مي اع الج ض خ ، وإ ن ي ب تخ ي موعدها، وتسليم السلطة للمن ات ف اب تخ ازالان ي امت ة ب ي من راءات أ ج ةإ اس--ي  ، لا سي
قط. ف

تصاد والأمن10 . الاق
ن  تصاد الحربإ كيك اق ف واتت ن ي الق هب ف ال ال--ذ دخ : إ ة ي يج رات ه الاس--ت ي ه--ذ ير عس--كرية ف ة غ ي ة أمن   هو أهم عملي

اً ي اً لا أمن ه--ريب مالي كات الت ب ة ش ، وملاحق اط الاقتصادي ش ة من الن امي ظ ة الن هز راج الأج خ ر، وإ ط المعاب ب ، وض ة  الرسمي
قط.  ر مما يكسب من السلام.ف كث ه أ لى عن السلاح من يكسب من لا يتخ ف

ي11 تمع والتماسك الوطن . المج

در م--ا هي ق ة ب ي ه أمن ت . ومعالج ه الحدة ه--ذ ه السودان ب اً لم يعرف هوي اً وج ي ن ث قساماً إ ة وان طاب كراهي ت خ تج ن  الحرب أ
علام ع--ام ، وإ اريخ ك--ل الس--ودان ة تروي ت مي اهج تعلي ، ومن ة تمعي ، ودعم المصالحات المج ريم التحريض : تج ة تماعي  اج

. ي مهن

ي12 ي والمائ ائ ذ . الأمن الغ

ي ام من الأراض ع الألغ ز ه--ا، ون اه علي ة ومص--ادر المي ة المس--ارات الرعوي ، وحماي وب ي من الحب يج رات ون اس--ت ز  مخ
 . ان يض اف والف ف طط طوارئ للج ، وخ ة راعي االز ن اعات ز ي ن ك..راراً ف ر ت رارة الأك..ث اع على الم..اء والم..رعى ه..و الش ز الن  ف

. ة المحلي

ي13 ئ ي . الأمن الب
دارة الم--وارد ك--ر، وإ ار المب ذ : الإن ة اب مل الاس--تج . وتش اع--ات ز اعف الن اه عوام--ل تض ح المي اخ وش ر المن ي غ  التصحر وت

رى. اريع الكب ي للمش ئ ي ر الب يم الأث ي ق ، وت تمعات ن المج ي تركة ب ة المش عي ي الطب



ة والأمن14 لوماسي . الدب
اهم-ات م-ع دول ف اء ت ن ، وب ون ال-دولي ان أدوات الق ها ب ة وعرض ي ارج لات الخ يق التدخ ة أولى: توث ي ة أداة أمن لوماسي  الدب

، و اء تع--اون ض عل--ه ف حر الأحم--ر لج ها، والعم--ل م--ع دول الب ي دام أراض ع اس--تخ وار لمن واع..د العس..كريةالج ض الق  رف
ي دولة ة من أ ي ب ن .الأج



اع ة الدف ي يج رات ع: است اب الراب الب

اعية15 يدة الدف . العق
 : ة اعي يدة السودان دف ر الحدود منعق ه..ة م..ا يعب ، ومواج دات ، وردع التهدي ين ادة والمواط..ن  حماية الأرض والس..ي

. انون الدولي ق الق هديدات وف دامت ارج الحدود، ولا اس--تخ ة خ ومي ادرة الهج ه--وم المب دة مف ي ه العق من ه--ذ تض   ولا ت
. ليمي ق وذ إ ف وة أداةَ ن الق

م16 لى الحج درة إ . من الق
م، لا العكس. درات تحدد الحج : الق اعدة :الق وة م الق تق حج ش ها يُ ، ومن ة رة المطلوب ا عش ت ن ه هي القدرات الاث  وهذ

ة درة المطلوب ا؟الق لماذ
ها ات روق ة لخ اب ة الحدود والاستج ب توحةمراق ارة وحدود طويلة مف ع دول ج سب

رات ادة للمسيّ وي وقدرة مض اع الج ها الحربالدف ت ف رة كش غ ر ث كب أ

ة ي ن ق ارات الت ب المعلومةالاستطلاع والاستخ دأ ب ي يب رار الأمن الق

لي ي الداخ يج رات قل الاست ةالن ف عي رامٍ بطرق ض لد مت ب
ة التدريب اصة محدودة العدد عالي ةقوات خ وعي حة الإرهاب والتهريب والعمليات الن مكاف

حرية (تقديري كم من الساحل 850نحو حماية الساحل والممرات الب (

ة ي ران ب ة والقدرة السي ي كاتالحرب الإلكترون ب اع عن الش ويش والدف التش

يات ست ة واللوج ان ء لا قدرةالصي ة عب ان لا صي اد ب العت
ام ع الألغ ز دسة العسكرية ون لاد أمام العودة والإعمارالهن تح الب عادة ف إ

ة ي دان ة المي ي دمات الطب ي معاًالخ دي والمدن ن اة الج حي

ي المدارس العسكريةالتدريب والتعليم العسكري ى ف ن ب يدة تُ العق
ل للاستدعاء اب ياط الق مةالاحت ة دائ ري دون كلف ش عمق ب

: درات ه الق تق من هذ م المش والحج



ر ش (تقديريالراهن المؤ (202920312034

ة العاملة امي ظ وة الن 150,000200,000200,000180,000نحو الق
الحرس ياط   )الاحت

ي (الوطن

د 60,00090,000120,000لا يوج

ي مالي ف  الإج
ومة ظ المن

 385,000نحو 
لات كي عة على تش  موز

متعددة

350,000300,000300,000

اعي من اق الدف ف  الإن
اتج الن

(تقديري% 8نحو  ، و5%≥) اء الحرب ن ث  أ
عدها3 % ب

3%3%

اض من  ف خ ا الان لى 385ولماذ اً إ لف ؟300 أ لف ع--ددة أ لات مت كي موع تش ما مج ن ، وإ   لأن العدد الحالي ليس قوة واحدة
. ر عدداً وأعلى قدرة لى قوة واحدة أصغ تت إ ا التش ل هذ . والدمج والتسريح يحوّ ة ن ائف وتستهلك المواز تكرر الوظ

وة17 . هيكل الق

رع ة20312034الف ملاحظ

رية وات الب ي80,00050,000الق اع ف ف له ارت اب اض يق ف خ  ان
ة وعي القدرات الن

اع وية والدف  القوات الج
وي الج

ي20,00025,000  الأولوية الأولى ف
مار ث الاست

حرية حماية الساحل والممرات20,00025,000القوات الب

اصة  محدودة العدد عالية20,00025,000القوات الخ
التدريب

ة ي وات الإلكترون  الق
ة ي ران ب والسي

اته10,00015,000 ذ م ب ائ رع ق ف

ارات العسكرية ب م10,0005,000الاستخ خ صص لا تض تخ

رطة العسكرية —10,0005,000الش

ي والتسليح ع الحرب ي —10,00010,000التصن

ة ي دمات الطب —10,00010,000الخ

ن دسي ام والإعمار10,00010,000سلاح المهن ع الألغ ز ن



رع ة20312034الف ملاحظ
ياط ي100,000120,000الاحت مل الحرس الوطن يش

ة. تهديدات والقدرة المالي يم ال وء تقي تين على ض ع كل سن تهدفة تُراج ه أرقام مس (هذ (

ادة والسيطرة18 ي . الق

ة ي ة وطن ن مّ ؛ واتص--الات مؤ ة ه--ز وات والأج تركة تربط الق ات مش ة عملي رف ؛ وغ ة أركان واحدة ئ ادة موحدة تحت هي ي  ق
. ة ي د السلطة المدن تهي عن ن ح ي ادة واض ي ؛ وتسلسل ق ع قدر الإمكان الصن

ارات العسكرية19 ب خ . الاست
 . ، وحماية القوات دير الموقف ق ها عسكرية حصراً: الاستطلاع، وت اطمهمت ش الن ي ولا ب ن المدن أ الش تصاص لها ب  ولا اخ

.السياسي تصة ة مخ ن ة لج اب ع لرق ض ، وتخ

ق20 عمّ اع المت . الحدود والدف
ع: رب ات أ ق ط؛ ثمطب م--ع المحي ت دم المج ق تخ م مراف ات على المحاور الحساسة تض م حامي صص؛ ث   حرس حدود متخ

ة اب رات للاس-تج اص-ة ومس-يّ وات خ م ق ؛ ث وب ن ال والج ب رب والج رق والغ مال والش طي الش مس تغ ة خ مي لي ق  قواعد إ
. السريعة

يش من المدن راج الج خ ر الحكموإ يش المتمرك--ز حول مق الج اً: ف ي راءً عمران ج ل أن يكون إ ب ات ق لاب ق د الان ة ض مان   ض
. ة ي اريع مدن لى مش رة إ ي العسكرية المحرَّ تحول الأراض ، وت رطة أمن المدن تولى الش ه. وت تطاف لى اخ يميل إ

ي21 ياط والحرس الوطن . الاحت
: عريف ياط الت وات المس.لحة، محدودة العدد، اتحادية قوة احت لة عن الق ق ادة مست ي ة ق ي ن ملك ب ةلا ت اعي  ، ومهامه-ا دف

اليم. ي الأق دسي ف اد الهن ، والإسن ة للكوارث اب ، والاستج ة د الحاج ياط عن : الاحت ة محددة ي ومدن
ليه: ة إ اف ض وده لا إ رط لوج ، وهي ش ة وابط الست الض

1.. ة مي لي ق ة أو إ هة سياسي ع أي ج ب اع وحدها، ولا يت ارة الدف ع وز ب يت
عة العام..2 ة ديوان المراج اب اع وتحت رق ة الدف ي ان ز من مي ته ض ي ان ز مي
يف حصراً..3 ف تسليحه خ
ليم..4 ارج الإق ليم دورية ومن خ ق ي كل إ ادته ف ي ق
5.. اط اقتصادي ش ع من أي ن من يُ



6.. ة ريعي ة السلطة التش ق مواف لا ب اد إ ز ، ولا يُ ون ان ق عدده محدد ب
: ة ق ة الساب ف من النسخ ذ امل. وما حُ ي الش عب « والتدريب العسكري الش كرة »الأمة المسلحة عد حرب ف ة ب الأولوي  ف

اعدة التسليح. ع ق وسي ليل عدد حاملي السلاح، لا ت ق ي ويحل محلها طويلة هي ت ي للتدريب المدن امج وطن رن   علىب
اب دون سلاح. ب يه الش ارك ف ، يش هة الكوارث اذ ومواج ق ي والإسعاف والإن اع المدن الدف



ي طاع الأمن صلاح الق امس: إ اب الخ الب

عادة الإدماج22 . الدمج والتسريح وإ
: دأ قط.المب ة ف ي ة أمن ، لا عملي ي طاء أمن غ تماعي ب امج اقتصادي واج رن  ب

: لاث واع..د الث ؛ وال--دمج الق يش ارج الج كيل مس--لح خ تش لاً لا اع--تراف ب راداً لا كت ف ةأ دي ائ لات العق كي  ؛ وحل التش
. ة ي ن ة والإث ي ب والحز
: عة اةالمسارات الأرب لى الحي ؛ أو الع--ودة إ ة امي ظ ة الن ي ة المدن هز ي الأج روط؛ أو ف ي الش يش لمن يستوف ي الج   الدمج ف

ر؛ أو  ي ي وتمويل صغ أسيس وتدريب مهن حة ت من ة ب ي ةالمدن ي ائ ض لا دمج ولاالمساءلة الق ، ف مة سي م الج رائ ي الج   لمرتكب
و. عف

يل المراحل: هر 100 تسج الأش ة  ري يومت ات ب ان ي اعدة ب ق اتل ب ح أو م--دموج 50(؛ ثم 12–6) ألف مق ل--ف مس--رَّ –12) أ

هر 160(؛ ثم 18 هاية الش ن اً ب لف .48 أ وات لاث سن ن ث حي عة المسرَّ اب ؛ ومت
: ة لى 0.8 الكلف ار دولار للمرحلة الأولى 1.2 إ (تقديرية ملي تي نحو ) أ توقع أن ي .90، يُ ن ي ركاء الدولي ها من الش % من

اح: ج روط الن ولش ب الإعم-ار؛ وق ط-ة ب ب ة مرت ي ق ي رص عم-ل حق ؛ وف ف اقتص-اد الحرب ي ف ة أولاً؛ وتج اس-ي   تس-وية سي
ع الأس--ماء من ة ت وق ات موث ان ي ؛ وب لات كي التش ط--ات ب ب س--اء المرت دين وللن نَّ  ال المج اص--ة للأطف ة خ تمعي ومعالج  مج

. ة الوهمي

رطة23 . الش
؛ لة ق كاوى مس--ت ة ش تصاص؛ وآلي هاز اتحادي محدود الاخ ، وج ة ب تخ راف السلطات المن ش ة تحت إ ة ومحلي مي لي ق رطة إ  ش

؛  ور عادلة ؛ وأج رقي رطاً للت امي على حقوق الإنسان ش لز ؛ وتدريب إ لات ات والسج لاغ ة الب امورقمن ظ رطة الن  وحل ش
اً. ي هائ دي ن ائ ي عق لاق خ ع أ ي طاب هاز ذ العام وكل ج

رات24 اب هاز المخ . ج
؛  ة لي احث الداخ ة عن المب ي ارج ارات الخ ب صل الاستخ اًف ي هائ از ن ال والاحتج ق ع ص..لاحيات الاعت ز اطون ش ر الن  ؛ وحظ

. ة سرية ي رلمان ة ب ن ة لج اب ؛ ورق ي ب يف الحز الاقتصادي والتوظ



ون25 ي والسج اع المدن . حرس الحدود والدف
،حرس الحدود: ة اطق الحدودي ة المن مي ن وار، م-ع ت سيق م-ع الج ن ة وت ب ات مراق ي ن ق حة وت ولاية واض صصة ب   قوة متخ

. ون لا الدولة دمات يديرها المهرب لا خ ها ب الحدود التي يعيش سكان ف
: ي اع المدن ليم.الدف ق ي كل إ روع ف ف ، ب اذ ق ق والإن دارة الكوارث والحرائ ي قادر على إ هاز مدن  ج

: ون .السج ة ر المعلن ي از غ هاء أماكن الاحتج ن أهيل، وإ رامج ت ، وب ائي دوري يش قض ت ف ، وت ة ي دارة مدن  إ

اء العسكري26 ض . الق
رى،  م الكب رائ ي الج ة ف ي عة المدن ع للمراج اض ، وخ ادة ي قل عن الق نمست ي ي م الحربولا يحاكم م.دن رائ ي ج ر ف ظ  ، ولا ين

. تلطة ها المحاكم المخ تص ب التي تخ



ة ي اب السادس: الحوكمة والسيطرة المدن الب

ية27 . آليات السيطرة المدن

ة آلي التصميمال

ي اع الوطن لس الأمن والدف ال،مج ق ت لال الان ن والعسكريين خ ي ي مع المدن ة دستورية تج ئ  هي
؛ ة أسيسي ة الت معي لى الج اريرها إ ق ع ت هرياً وترف تمع ش  تج

اسة رئ لس أمن قومي ب لى مج مة إ ي الدولة الدائ تحول ف  وت
ن ي ت ير مصوّ اء غ ه أعض ي ، والعسكريون ف ب تخ يس المن الرئ

د الأعلى ائ راءالق يس الوز ورة رئ مش ال ب ق ت ي الان ادة ف لس السي يس مج  رئ
ة ب تخ ية المن ذ ي ف ن م رأس السلطة الت اع، ث ير الدف ووز

اع ير الدف نص دستوريوز ي ب مدن
رى ات العسكرية الكب ن ي عي ةالت ريعي ة السلطة التش ق يش ومواف ة الج توصي ب

ة ريعي ومي التش ة الأمن الق ن اتلج لسات سرية للملف ، وج ة ي ان ز يق مي ، وتدق واب  استج
الحساسة

الم العسكري نديوان المظ ي ود والمواطن ن كاوى الج لة لش ق ة مست ئ هي

ة ي ان ز ة المي ي اف ف ها كاملة من ديوانش ق ي اً، وتدق وي ة سن يسي ر أرقامها الرئ ش  ن
عة العام المراج

. الأساس الدستوري28
ة  الي لس--ن ق ت روع الدس--تور الان صل السادس من مش ريم2026الف ؛ وتج ة ي لات المس--لحة المواز كي ر التش : حظ بّت   يث

اد ؛ وحي اط الاقتص--ادي ش ر الن ؛ وحظ ي اع الم--دن ر ال--دف ي ؛ ووز اعي اق ال--دف ف ادم؛ وسقف الإن ق الت لاب دون سقوط ب ق  الان
 . رات اب ال من المخ ق ات الاعت ع صلاحي ز ؛ ون ة من التعديل.القوات المسلحة ه مواد محصن وهذ

الية29 ق ت وق الإنسان والعدالة الان . حق
رم. حت ب لا يُ حاسَ ي لا يُ يش الذ ةالج لي ق داخ ي ة تحق ؛ وآلي ي س--ان ون ال--دولي الإن ان امي على الق ل--ز دريب إ : ت لك   ول--ذ

؛  لطة ت ة والمحاكم المخ الي ق ت ة العدالة الان ي وض ؛ وتعاون كامل مع مف لة ق دمست م ض رائ م الحرب والج رائ و عن ج  ولا عف
ة ي .الإنسان ردية عادلة ما محاكمات ف ن ، وإ ماعي عاد ج ب ، ولا إ





اعي تصاد الدف ع: الاق اب الساب الب

تصاد30 يش عن الاق صل الج . ف

ة راءالسن الإج
ركات والأصول؛الأولى ي لكل الش وراً؛ حصر علن د التوسع ف مي  تج

ي ريب يل والإقرار الض التسج امها ب لز إ

ة ي ان ةالث ارة المالي لى وز ة إ ي ر الحرب ي ركات غ ة الش قل ملكي ن

عة ة والراب الث دوقالث ي الصن د ف ع العائ ، ووض ة اف ف ة ش ي اقصات علن من يعها ب  ب
ادي السي

امسة دماتالخ ي والخ ع الحرب ي يش سوى التصن ي يد الج قى ف ب  لا ي
ة العسكرية ي ست اللوج

اء.  ن ث ات الس--لام دون اس--ت ي اق ف رطة والحركات الموقع--ة على ات ة الأمن والش هز ركات أج لك على ش ق ذ طب اموين  والأرق
. رد الرسمي ل الج ب ة ق ات مالي ها حساب نى علي ب ، ولا تُ ديرية ق لها ت ركات ودخ ه الش المتداولة عن عدد هذ

ة31 اعدة الآمن : الق ة ي يش والمهام الوطن . الج
ة أو دس.ي مه.ام هن ه.ا ب ف كلي وز ت . ويج ة اري ج عم.الاً ت م.ارس أ اص ولا ت ط.اع الخ س الق اف ن وات المسلحة لا ت  الق
لس رار من مج ق ، ب حة ة واض ي رورة وطن ود ض د وج ، عن ة و طارئ ادية أ عة س.ي ي ات طب ة ذ ي اث غ و إ ة أ ي ست  لوج

د. عائ ظ ب ف حت ن ت ، ودون أ ة ن تمويل معلن من المواز راء، وب الوز

اب أم--ام تحول--ه إلى لق الب غ ، وت ام والكوارث ع الألغ ز سور ون ي الطرق والج يش ف اد الج سن دة إ ائ ظ ف ة تحف غ ه الصي  وهذ
. اول عام للدولة مق

. التمويل والاستدامة32
: دوج ف المز اعي السق اق ال--دف ف اوز الإن ج ولا 3 لا يتج ات اق العام15% من الن ف ي الس--لم؛ ولا % من الإن  % من5 ف

ج ولا  ات اق العام25الن ف ه-ا؛% من الإن هائ ت ان تهي ب ن ة ولم-دة ت ريعي ي الس-لطة التش ل-ث ة ث ق مواف ة ب ي الحرب المعلن   ف
لوغ  املة ب ي حرب ش وز ف اتج و8ويج د. 30% من الن دي ل--ة للتج اب ة ق اوز سن تج اق العام لمدة لا ت ف ص..ل% من الإن ف  وتُ

. هاء الحرب ت ان ي ب ان تهي الث ن ي ، ف ي ائ ن ث مة عن اعتماد الحرب الاست يش الدائ ة الج ي ان ز مي



يد الص..ريح: د س--قف والق اع نحو 5 حتى عن ع--د77%، يس--تهلك ال--دف ة الأولى ب ي الس--ن ة ف ي ات رادات الذ  % من الإي
ي  لث ف لى نحو الث ة إ سب ض الن ف خ ن م ت ، ث روط:2034الحرب ة ش لاث ث لا ب يم المعادل--ة إ ق . ولا تس--ت رادات اع الإي ف   مع ارت

ض ف تي أولاً م--ا يخ أ اع بحيث ت ود ال--دف ن يب ب رت ؛ وت رامج ال--دمج والتس--ريح وإص--لاح قط--اع الأمن ي لب ارج  تمويل خ
. ع الإيرادات بسرعة ؛ ورف راء ل الش ب ة ق ان ، والصي راج المعسكرات من المدن خ التسريح، وإ اً  ة لاحق (الكلف (

: ف مله السق رطة وحرس الحدود، ولاوما يش مل الش . ولا يش ي ع الحرب ي ي والتص--ن وات المسلحة والحرس الوطن   الق
اً. ي ارج رامج الدمج والتسريح الممولة خ ب

اعية33 اعة الدف . التسليح والصن
مار: ث ولويات الاست م الاستطلاع.أ ، ث وي اع الج م الدف ، ث ة ي ران ب ة والقدرات السي ي م الحرب الإلكترون ، ث رات  المسيّ

: ريات ت واع..د المش ر الوس--اطةق رى؛ وحظ ود الك--ب ام العق ر أرق ش ه--ان لم--ورد واحد؛ ون ع المص--ادر وع--دم الارت وي ن   ت
ة عس--كرية تحت ي تركة مدن ريات مش ت ة مش ن ؛ ولج دريب ار وت ي ة وقط--ع غ ان طة صي خ ة ب ق ؛ وربط كل صف  والعمولات

. عة ة ديوان المراج اب رق
: ة اعي اعة الدف نالصن وطي ا، وت ي ولوج ل التكن ق ترط ن راكات تش ، وش ة والمتوس-طة ف ي ف ر الخ ائ خ ي ال-ذ اتي ف اء ذ ف   اكت
 ، رات اعة المسيّ يق العام.صن ها للتدق ات ع حساب ض خ ن ت ، وأ هاز عسكري آت مملوكة للدولة لا لج ش ى المن ق ب ن ت على أ



ي ران ب : الأمن السي امن اب الث الب

لط34 خ الات لا تُ مسة مج . خ

ال ولةالمج هة المسؤ يالج ون ان الإطار الق

وية ة الحي ي ن اهحماية الب اء والمي الكهرب  ( 
ي ل المدن وك والاتصالات والسج ن (والب

ي ران ب ة للأمن السي ي ة مدن ي ة وطن ئ رانيهي ب ون الأمن السي ان ق

ة للحوادث اب ة الاستج اب ي للاستج ريق وطن ية(CERT)ف ذ ي ف ن اللائحة الت

ة ي ران ب ارات السي ب خ وابطالاست ، بض رات اب هاز المخ ة السريةج ي رلمان ة الب ن ة اللج اب رق

ة اعي ة الدف ي ران ب  العمليات السي
ة ومي والهج

ة ي وات الإلكترون لس الأمنالق رار من مج ق لا ب دم إ ستخ  لا تُ
، انون الدولي طار الق ي إ اع، وف  والدف

ة ي رلمان ة الب ن طار لاحق للج خ إ وب

ات ان ي ة وحماية الب ي رون م الإلكت رائ صصةالج ة المتخ اب ي رطة والن ونالش ان ة وق ي م الإلكترون رائ ون الج ان  ق
ات ان ي حماية الب

دأ حاكم: ، وك--ل اع--تراضومب ين ة المعارض ب ن أو مراق ي س--س على المواط--ن ي للتج ران ب دم أدوات الأمن الس--ي   لا تُستخ
. ي ائ لى أمر قض اج إ للاتصالات يحت



ذ ي ف ن اب التاسع: الت الب

لاث35 . المراحل الث

هرالمرحلة ة الأولوياتالأش (تقديريةالكلف (

أسيس ؛18–1الت ون القوات المسلحة ان  ق
لس الأمن ام مج تظ  ان

؛ لين ات يل المق اع؛ تسج  والدف
ركات ميد وحصر الش  تج

؛ الوحدة  العسكرية
ة الأولى؛ إصلاح ي ران ب  السي

رطة أولي للش

لى 3.5 ارات دولار5 إ  ملي

اء ن ؛48–19الب  اكتمال القواعد والحاميات
يش موحد؛ أسطول  ج

؛ حرس وي اع ج رات ودف  مسيّ
روج من  الحدود؛ اكتمال الخ

دء الحرس  الاقتصاد؛ ب
وابطه ي بض الوطن

لى 18 ار دولار24 إ  ملي

ادة96–49الترسيخ ي ياط؛ ق  اكتمال الاحت
اعة ؛ صن ة متكاملة ي ران ب  سي

اع يات دف اق ف ؛ ات ة اعي  دف
ة ي ريق ف أ

لى 22 ار دولار30 إ  ملي

رات الأداء36 ش . مؤ
: ة رات الدولي ش ي المؤ يب ف رت الت ، لا ب ة ي ات رات عملي ش مؤ ة ب ي يج رات اس الاست ق تُ

ر ش هر الأساسالمؤ هر 36الش 96الش

لات كي ي تش لون ف ات  المق
ارج الدولة خ

يل دء التسج د ب د عن حدَّ ض يُ ف ر%60خ صف

ون حون أو المدموج رالمسرَّ هر 50صف ي الش اً ف لف ، و18 أ
هر 160 ي الش اً ف لف 48 أ

امج رن اكتمال الب



ر ش هر الأساسالمؤ هر 36الش 96الش

ة ب المراق ة الحدود ب طي غ داًت ة ج ض ف خ %90 من المحاور الحساسة%50من

رق ة لخ اب من الاستج  ز
حدودي

ير مقاس  ساعات6أقل من  ساعة12أقل من غ

ة ي ات ية الوحدات العملي اهز اسةج ر مق ي %85%60غ
اد الصالح للعمل ة العت  نسب

ة ان (الصي (
اسة ر مق ي %90%70غ

وي اع الج ة الدف طي غ  ت
وية آت الحي ش للمن

ة ف عي %90%50ض

ل المدن  المعسكرات داخ
رى الكب

مة ائ لاءق دء الإخ رب صف

اتج اعي من الن اق الدف ف ، و%3%8نحو الإن هاء الحرب ت عد ان  ب
اق العام15 ف % من الإن

3%

ة امي ظ ة الن هز ركات الأج ير محصورةش ولةغ ق يعمحصورة ومن قى سوى التصن  لا يب
ي الحرب

ة هاكات المعالج ت كاوى الان  ش
لال   يوما90ًخ

ة %90%70لا آلي

ي سلك اليم ف يل الأق  تمث
اط ب الض

ن ر متواز ي ويغ ر سن ش ياس ون يق ن السكان اسب مع الوز ن ت

يف الدولي  Global )والتصن Firepower) ، ة د الحاج اً عن وي ان اً ث ارن راً مق ش كر مؤ ذ اً يُ ي اً وطن م..د ه..دف عت  ،ولا يُ
. ية اهز اءة والج يس الكف ر مما يق يس الكم أكث ه يق لأن

اطر37 . المخ

طر ةالخ اب الاستج

سسة ل المؤ اومة الإصلاح من داخ ة أمام السلطةمق ي اف ف روج الكريم، والش ات الخ مان ، وض  التدرج
روط ، والدعم الدولي المش ة ريعي التش

اء التسريح ن ث ار أ ف الن ار وق هي ةان ب ، ومراق اطق أمين المن ل ت ب وط: لا تسريح ق ب  تسلسل مض
تركة مش



طر ةالخ اب الاستج
لى السلاح ن إ حي واتعودة المسرَّ لاث سن عة ث اب ، ومت ة ي ق ي رص عمل حق ف ربط التسريح ب

لات كي ي للتش ارج راستمرار التمويل الخ ط المعاب ب ، وض كات ب ات على الش وب ، والعق ي ون ان ق الق ي وث الت
ز التمويل اءعج ن ود ب ن يل ب أج ، وت ل السقف يب الأولويات داخ رت عادة ت  إ

ود الدمج والتسريح ن وة لا ب الق

ات ي رق و الت يد أ ن يس التج سي ةت ريعي ة تش اب ة ورق ر معلن معايي

ي ونعسكرة الحرس الوطن ان ق عدها، وعدده ب ة أولاً، والتوسع ب وابط الست الض

عة الدورية38 . المراج
ة  ي يج رات ه الاست ع هذ راج نتُ ي ت : تحديثكل سن ر ال--دوري ري ق مل الت . ويش ة ي ة الأمن ئ ي ي الب وهري ف ير ج غ د أي ت  ، وعن

اً. صه علن ر ملخ ش ن ا. ويُ ر ولماذ أخ يم ما ت ي ق ، وت رات ش ياس المؤ ، وق اق ف وة والإن عة أرقام الق ، ومراج ة التهديدات وف مصف



مة ات خ

 : ة لاث روطه ث . وش داري رار عس--كري ولا إ ق ذ ب فَّ  ن ة لا يُ ي يج رات ه الاس--ت ي ه--ذ ن م--ا ف هي الحربإ ن ة ت س..وية سياس..ي  ت
التحول روط ب ، ودعم دولي مش رة الص..راع السياس..ي ي من دائ رج الإص..لاح الأم..ن خ ي يُ ق وط..ن واف ، وت ات مان  بض

. راطي الديمق
ه. ي تص..ادي ف ر مكس..ب اق ك..ب ما هو أ ن ال، وإ ق ت اً على الان ئ ي ليس عب اعي منلكن الإصلاح الأمن اق ال--دف ف ض الإن ف خ   ف

لى  عليم3مستواه الحالي إ لى الت هب إ ذ ، ت ارات ال--دولارات ، أي ملي اتج ة من الن وي اط مئ ق مس ن اتج يحرر خ  % من الن
 . ة ي ى التحت ن ل.والصحة والب ق ها أ ن يكلّف لاد، وأ ن يحمي الب ي واحد: أ يش مهن اء ج ن ي لب ق ي د الحق ا هو العائ وهذ
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