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مهيد ت

اش الع11ام ديد«، تُطرح للنق ية »عهد ج توى الثالث لرؤ ة من المس ة. ورقة مفاهيمي ي ارج عة خ ، بعد مراج ثاني  )الإصدار ال
ة سلام يقودها السودانيون. اً عن عملي ديل اً ولا ب ي صص، وليست موقفاً تفاوض تخ (والم

ية لا واز عمال مت ة أ لاث ي السودان ث السلام ف رطه الأول. ف ما ش ن ال ليس السلام، وإ ت هاء الق ن : إ ية كرة المركز  الف
اس. ن الن ي ق ب مز ق ما ت ، ورت ديدة اً ج تج حرب ن اء الدولة التي لا ت ن ، وب ف الحرب عمل واحد: وق

ا الإصدار؟ ي هذ ر ف يّ غ ي ت يف ما الذ أُض كيكFFه  ف ة ت ي ف تصFFاد الحFFرب وكي صل كامFFل لاق ي النصف قص ف ر ن ك11ب  ، وك11ان أ
ت  ف ي أُض ؛ و ق ريطFFة أصFFحاب المصFFلحةالس11اب دسFFة الوسFFاطة، وخ ذ، وهن ي ف ن ة ت وف لاف على، ومصFFف ض الخ ة لف  آلي

اق ف ر الات سي ف مويل السلام، وت طة ت لى خ مس إ اط؛ وتح11ولت المراحل الخ ب اط ارت ق ن ة ب ي واز دتمسFFارات مت أُعي  ؛ و
فُص11لت  «؛ و اص11ب ايا لا المن اوض على القض ف ة قاع11دة »الت اغ ةص11ي ي ة المدن اسFFي ة السي ة المسFFلحة عن الصFFف  ؛الصFFف

. ات ان ي هة ومصدر ب ط أساس وهدف وموعد وج خ رات ب ش ؛ وصارت المؤ ة ة القطعي ي اريخ طت الأحكام الت ب ضُ و
: ة ه الورق . وحدود هذ ة ي اوض ف ة ت ق ي ، لا وث ة مي اهي : هي ورقة مف ة ي ن ق ق ت ائ لاث وث اً ث هFFا لاحق تق من ش اقويُ ف   إط11ار ات

. تماعي سيج الاج عادة الإدماج ورتق الن طة العودة وإ ه؛ وخ ذ ي ف ن ة ت وف السلام؛ ومصف



؟ ة ق ات السلام الساب اق ف ا لم تصمد ات ولاً: لماذ أ

م: ، تصحيح لاز داية ال. ب ت ة اقتصرت على وقف الق ق اقات الساب ف ة ليس صحيحاً أن الات امل سFFن ة السلام الش ي اق ف ات  ف
2005. وق الإنسFFان ة وحق ي ات الأمن ب ي رت اسFFم السFFلطة والFFثروة والت ق صFFلة للحكم وت ات مف ب ي رت ت ت من ض لاً، ت  ، مث

ال: والأدق أن يق
ح نج ، ولم ت ة ن الأطراف المتحارب ي اسم السلطة ب ق ال وت ت اف الق يق ة على إ ق م عمليات السلام الساب ت معظ  ركز

ق عليه. ف ذ ما اتُّ ي ف ن ات ت اج الحرب ولا آلي ت ن ور إ ذ عالج ج ة مستدامة ت ي اء تسوية وطن ن ي ب ف

كررت ماط ت ن ة أ ست
مط الأول: الطاولة لحاملي السلاح. . الن من ع الث اب من دف ، وغ روة ، واقتس11موا الس11لطة وال11ث لس المسلحون صFFار ج  ف

ول كرة الدخ ذ ميع الدرس.السلاح ت علّم الج ، وت
. رك الدولة ليم وت ق ة إ : معالج ي ان مط الث ور، الن م دارف ، ث وب ن : ع1ولج الج ي المFرض ق ي كFل مFرة عFولج عFرض وب  وف

نسى من يسالمها. ية تعطي من يهددها وت دولة مركز
نّاء.  موض الب : الغ الث مط الث ، الن ان ع الطرف رين ليوقّ سي ف ارات تحتمل ت عب ت النصوص الحساسة ب غ مFFوض صي  وكFFل غ

اً ر لاحق ج ف ل ان جّ أُ . ة ي ات الأمن ب ي رت ي الحدود والموارد والت  ف
ل. موي دول ولا ت لا ج ة ب ي من ات أ ب ي رت ع: ت مط الراب أيالن ع وم11تى وب دف د من ي ح11دَّ   نُصّ على ال11دمج والتس11ريح ولم يُ

ر،  .معايي ديدة أسماء ج يوش ب يت الج ق ب ف
. لة ج امس: عدالة مؤ مط الخ اسم أولوية السلام، الن ة ب لت المحاسب جّ أُ ي صFFالحه  ت ف ن الFFوق كب أ علّم المرت ت  ، وتعلّمف

هم. صف ن حايا أن الدولة لا ت الض
. ذ ي ف ن لا ت اق ب ف مط السادس: ات ، الن رات ش لا مؤ د ب ، ومواعي ات ن لا مواز ات ب ي وض ر. مف خ أ هة تحاسب على الت ولا ج

ة رب حالتج حما نج ج الدرسما لم ين
ا  اب ب ديس أ عة1972أ اً استمرت سب ت حرب  أوقف

وب ن ر عاماً، وأعطت الج  عش
اً ي ات حكماً ذ

رار من رأس الدولة ق يت ب أُلغ  
وات ر سن عد عش ب

ن حصَّ ي لا يُ اق الذ ف  الات
رار ق ى ب لغ اً يُ دستوري

ا  اش ف ي ي2005ن ة ف هت أطول حرب أهلي ن  أ
ات ب ي رت أت ت ش ن ا، وأ ي ريق ف  أ

روة صلة للحكم والث  مف
والأمن

، وأهملت ين ة الطرف ي ائ ن  ث
تهت ، وان رق ور والش  دارف

صال ف الان ب

لد متعدد ي ب ي ف ائ ن  حل ث
ديداً اعاً ج ز تج ن ين



ة رب حالتج حما نج ج الدرسما لم ين
ا  بوج ور2006أ تحت مساراً لدارف صيل واحد،ف عها ف  وقّ

قسمت الحركات ان ف
ع يل يوسّ مث اقص الت اق ن ف  ات

الحرب
 آليات تعويض ومصالحة2011الدوحة 

على الورق
ر عث ذ مت ي ف ن عيف وت عة لاتمويل ض اب لا مال ولا مت  نص ب

اً ئ ي ر ش يّ يغ
ا  وب يل أوسع، ومسارات2020ج مث  ت

اطق متعددة لمن
، ي السلطة  محاصصة ف

ذ متوقف ي ف ن وت
اصب ليس سلاماً اسم المن ق ت

: لاصة عده. والخ ي ما ب ل ف ش ف در ما ن ق اوض ب ف ي الت ل ف ش ف نحن لا ن



ة يعة الحرب الحالي اً: طب ي ان ث

: لف ت ها منطق وعلاج مخ ، ولكل من كة اب ع حروب متش رب ه الحرب أ هذ
هاالحرب طق هامن علاج

ل الدولة ل الدولةصراع على السلاح داخ لدت داخ امي وقوة وُ ظ يش ن  ج
ها لت عن ق م است ث

يش واحد ة وج ي ات أمن ب ي رت ت

اء دولة ن مة ب ز روةأ تل للسلطة والث يع مخ ، وتوز  تهميش
والأرض

ديد تماعي ودستور ج د اج عق

تصاد حرب لاق ايات تموّ ب ر وج هب وموارد ومعاب  ذ
ئ استمراره ال وتكاف ت الق

كات التمويل وتوحيد ب كيك ش ف  ت
الإيرادات

الوكالة ارجحرب ب طاء سياسي من الخ ط دولي علىسلاح ومال وغ غ ة وض ي ارج اسة خ  سي
الممولين

ع سلاماً. ال ولا يصن ت ف الق اً يوق لاث ومن يعالج واحدة ويترك ث
: ه الحرب ز هذ مي صائص ت لاث خ يوث وح ف ز م11ة ن ز ر أ ك11ب ت أ تج ن ها أ ن ؛ وأ ي الأطراف سها لا ف ف ي العاصمة ن ها دارت ف ن   أ

ه.الع11الم؛  ت ل عن حاج سFFأ ن يُ ل أ ب ه ق مائ ت ل عن ان سFFأ صFFار المFFواطن يُ ، ف اد الدولFFة ى من حي ق ب هFFا كسFFرت مFFا ت ن  وأ
ار. تماعي عملاً لا يقل عن وقف الن عل رتق الصدع الاج ة هي التي تج الث ة الث اصي والخ



اوض ف ادئ الت اً: مب الث ث

ه: ن عي اً من طرف ب ف ، لا موق اوض ف طاراً لأي ت ادئ إ تسعة مب
1.. ة ي ز ي عج ة ت ق روط مسب لا ش ولاً وب ال أ ت ف الق ة يص11عبوق وعى وكراهي تلى وج ي ق ي يع11ن اف وم إض ك11ل ي   ف

ها. ق رت
السلاح..2 ة ب اركة السياسي ترى المش ش : لا تُ اء محددة ي عة أش اه أرب ، ومعن ي الورقة دأ ف ا أهم مب  لا حصFFص وهذ

ادة ة لق صFFي خ ات ش از ي ؛ ولا امت اق ق ل الانش اب ة مق ي اف ض اعFFد إ ل السFFلاح؛ ولا مق اب ارات مق ي الوز ة ف ت اب  ث
. ماعة لاً لج ه ممث كيل مسلح بوصف تش ؛ ولا اعتراف سياسي ب لات كي ة التش ي ة المدن اسFFي اركة السي ما المش  أ

. واعد العامة ق الق ميع وف توحة للج مف ف
3.. لك اصب ليس كذ اسم المن ق ، وت اوض ف ء من الت ز ة ج الي ق ت ات الان ب ي رت ين الس11لامالت ام ب ص11ل الت لا يمكن الف   ف

دم س11تخ لا تُ ي أ مان ال؟ وم11ا ض ق ت اء الان ن ث ماً: من يحكم أ ي يسلّم سلاحه سيسأل حت ، لأن الطرف الذ  والسلطة
؟  ع س11لاحي ز ن ع11د أن أ دي ب عالدول11ة ض مي واعFFد عامFFة تحمي الج ق واب يكFFون ب اءوالج  —  دس11تور، وقض

ة   ات معلن مان ، وض ات محايدة ي وض قل، ومف راء.—مست لس الوز ي مج لا بحصة ف
4.. لاد واحتكار الدولة للسلاح ليسا على الطاولة .وحدة الب قاش ل للن اب  وما عداهما ق
مة.5 سي م الج رائ و عن الج . لا عف لط11ة ت ة والمح11اكم المخ الي ق ت ون العدالة الان ان ي ق اً ف ون ان ة ق ف وز، وهي معرَّ  ويج

. ة ة سياسي ق اء، لا صف ض رها الق دّ ة يق ف ف اً مخ روف رر ظ ر الض ب ن يكون التعاون والاعتراف وج أ
نّاء..6  موض الب وح على الغ اً.الوض سة يعود حرب ب ارة ملت عب ل ب جَّ  ؤ ما يُ  ف
ه..7 اق لا ملحق ب ف ء من الات ز ذ ج ي ف ن اء.الت ز ة تحقق وج ر وتمويل وآلي ش هة ومهلة ومؤ ام ج ز لكل الت  ف
8.. ملي ر ولا ت يسِّ الوساطة تُ
ن دستورياً..9 حصَّ اق يُ ف ة الات رار، كما حدث سن ق ى ب لغ ل الدستور يُ ما لا يدخ .1983 ف



ها لس علي لاث ومن يج عاً: الطاولات الث راب

: لاث طاولات لا طاولة واحدة ن ث ي ز ب ي مي الت

لس؟الطاولة وعهامن يج هاموض رج مخ

ات ب ي رت ار والت ف الن  وق
ة ي الأمن

، بوساطة  الأطراف المسلحة
ات مان وض

تح ال، وف ت اف الق يق  إ
، وات صل الق ، وف  الممرات

دول الدمج والتسريح وج

ب ي مراقَ ن ق اق ت ف ات

ة ة السياسي ةالعملي ي ة والمدن  القوى السياسي
لو ة وممث ة والأهلي ي  والمهن

ر ين والمهج ئ ن واللاج حي از الن

ال ق ت كل الدولة والان  ش
ات اب تخ والدستور والان

ات ب ي رت ي وت اق وطن ث  مي
ة الي ق ت ان

تمعي ،الحوار المج ررة تمعات المتض  المج
ساء ، والن ة  والإدارات المحلي

اب ب والش

 الأرض والمرعى والماء
عايش أر والت والعودة والث

، ة ق ة موث اقات محلي ف  ات
ة ي ون ان وإحالات للتسوية الق

ة ة السياسي ة المسلحة والصف الصف
ص واحد: خ ي ش تمعان ف ج د ت ن ق ي ت ين صف ما ب ن «، وإ ر »سياسي ص »مسلح« وآخ خ ين ش ز الصحيح ليس ب ي مي الت

ة المسلحة• ال، الصف ت ي الق اً ف ه طرف لوس على الطاولة الأولى بوصف ها الج ل صاحب وّ و التسFFريح تخ الFFدمج أ تهي ب ن  وت
ون الدمج والتسريح. ان ق ق وف

ة• ي ة المدن ة السياسي ، والصف ة ي ان لوس على الطاول11ة الث ها الج ل صاحب وّ كيل مسFFلح تخ ش ادة ت ي لي عن ق رط التخ  ،بش
اً. ون ان رر ق حص المق وعه للف ض وخ

ع. مي واعد التي تسري على الج الق لك ب له ذ ، ف راد العمل السياسي رك السلاح وأ من ت ن يتحFFول الFFدمج ف وز أ  ولا يج
مة ة دائ ة سياسي وب لى عق ودهم.والتسريح إ اً لوج مان ه ض لى التمسك بسلاحهم بوصف ادة إ ع الق لك يدف ذ ، ف

: امعة اعدة الج . والق ة ة السياسي ط حق المواطن ركها لا يسق اً، وت اسي لاً سي ي مث منح ت ة المسلحة لا ت الصف

ار؟ ت خ تمع؟ وكيف يُ من يمثل المج
ر: ن تحض ب أ ة ويج ق ابت عن الطاولات الساب ات غ ئ لاث ف ي ك11ل طاول11ة لاث ن ف اركي لث المش ل عن ث ما لا يق ساء ب   الن

. رف الطوارئ اومة وغ ان المق اب ولج ب ؛ والش ون ئ حون واللاج از ؛ والن ة ي ب ان ة ج ن ي لج ف



مFFع. ت ل المج ي مث ديدة على من يملك حق ت لى معركة ج ار يتحول إ ي ت ة اخ لا آلي يل ب مث دأ الت ة لكن مب علَن آلي لك تُ  ولFFذ
وم على: ق يح، وت اب الترش تح ب ل ف ب ار ق ي ت الاخ

مة.1 ائ ات الق ئ ي من الهي يح علن رش ،ت اء ان أحي ، ولج ن حي از يات ن ق سي ن ، وت مات نسوية ظ ، ومن ة ي معات مهن ، وتج ات اب ق ن  ) ( 
و من طرف مسلح. اً من الوسيط أ ن ي عي وليس ت

ي معلن.2 راف غ يع ج وز ليم، ت ق يل كل إ مث من ت ه. يض ارج ين خ ئ ل السودان وللاج حين داخ از لاً للن ق لاً مست ي مث وت
3.: ورة ش لال من ق ر است اً لتمويل من طرف مسلح.معايي ي لق كيل مسلح، ولا مت ادة تش ي ي ق ح ف لا يكون المرش  أ
كFFار:.4 ع الاحت ، من كة عن حد معلن ب ان أو ش د حص11ة أي كي ي ز لا ت و أ سFFاء أ ل الن ي مث مFFة واحدة ت ظ كFFر من حت  حتى لا ت

. اب ب الش
م للاعتراض.5 وائ ر الق ش .ن ات ي الاعتراض ت ف ة ب مادها، مع آلي ل اعت ب  ق



اط ب اط ارت ق ن ية ب واز امساً: مسارات مت خ

طأ ب خ ج المتعاق موذ تهيالن م »لن ين «، ث تهي الأمن ن ل أن ي ب دأ السياسة ق ب : »لن ن ة ة المعروف رغ ة المف تج الحلق ه ين  ، لأن
 .» ا السياسي لن ب ق من مست ل أن نض ب :الأمن ق اط محددة ب اط ارت ق ها ن ن ي ، ب ي التواز عمل ب مسة مسارات ت والصحيح خ

دأالمسار رهيب ي غ اطه ب ب طة ارت ق ن
تال1 ف الق ة محددة المدة. وق ي نسان ة إ وراً: هدن  ف

امل م وقف ش د، ث دَّ ج تُ
ر لا يتوقف على أي مسار آخ

ة2 ي ات الأمن ب ي رت ق. الت ة تحق آلي ار ب عد سريان وقف الن  ب
عاملة

؛ وقي رز الحق ل الف ب دأ ق  الدمج لا يب
كداً اج تمويلاً مؤ والتسريح الواسع يحت

ة3 الي ق ت ات الدستورية والان ب ي رت ي. الت ان عد الث ي مع الأول، لا ب التواز دب تسلم مهامها عن ة ت الي ق ت  الحكومة الان
ار سريان وقف الن

ي4 ي. الحوار الوطن التواز ، وب لة ق ته المست ئ عد تكوين هي ة الدستورب ي وض م مف لز اته ت رج  مخ
اً ي رائ ج إ

ن. العودة والإعمار والعدالة5 أمي عد ت وراً؛ والعودة ب يق ف  التوث
اطق وتسوية حقوق الأرض المن

ي ان المسار الث طة ب ب  العودة الواسعة مرت
تسوية الأرض وب

: عة رب ار أ ف الن اح وق ج روط ن ها؛ وش ق علي ف ريطة مواقع مت لة خ ق ق مسFFت حق ة ت واتوآلي ن ر؛ وق ش ن ق وت راقب وتوث   ت
؛  طأ الخ د ب ع التصعي من رة ت اش راد لا الأطراف وحدها.اتصال مب ، تطال الأف رق اً على الخ ق ة مسب ات معلن وب وعق

: اعدة ة والق ق ة ساب ي من طوة أ اكتمال خ دم سياسي ب ق ربط كل ت قض على ك11للا يُ ط11أ حق ن د الط11رف الأب ي لا صار ب  ، وإ
ء. ي ش



تصاد الحرب كيك اق ف سادساً: ت

قص الإصدار الأول. صل هو ما كان ين ا الف ه11ا هذ م11ا لأن ن ة وحدها، وإ الكراهي الحرب لا تستمر ب ديرها ف  :مربحFFة لمن ي
زٍ.  ي س11وق م11وا داول ف ت ، وعمل11ة تُ ة ن ارج المواز ركات تعمل خ ع، وش ز ت ن ى، وأراض تُ ب ج ر تُ ، ومعاب ب هرَّ هب يُ  ومن لمذ

ل. داة الدخ سه هو أ ف ترك السلاح، لأن السلاح ن حداً ب ع أ ن تصاد، لن يق ا الاق كك هذ يف

راءات ج رة إ عش
1.: لات المسلحة كي مويل التش يف ت ف ج ةت ق الدولي لملاحق سي ن ، والت طة ب ات المرت ميد الحساب كات التحويل، وتج ب   رصد ش

.الوسطاء،  هة مسلحة ي ج دة مع أ عاق ركات المت ن للش ي ي ق ي يدين الحق ف ر أسماء المست ش ون
هب والمFFوارد:.2 ة الFFذ ي اف ف ، ش رين يل المص11دِّ ، وتس11ج ع11دين ع الت ق حص11ر مواق أ موث ش من ة تصFFدير ب حن ط كFFل ش  ،ورب

. ة ي راج اعات الاستخ ي الصن ة ف ة الدولي ي اف ف ر الش لى معايي مام إ والانض
ة واحدة.3 ين ز ي خ د الإيرادات العامة ف وحي ، ت ة هز ية للأج ات المواز هاء الحساب ن .، وإ ة ن ارج المواز يراد عام خ لا إ ف
ون.4 ان ه العسFكرية للق ب ركات العسكرية وش اع الش ض خ ، إ ي ريب رار ض ق يل، وإ ، وتس1ج ي هFة: حص1ر عل1ن لى ج لهFا إ ق م ن  ث

ارج ة للتخ ي .مدن ون القوات المسلحة ان ق ق  وف
ر.5 ارة الحدودية والمعاب يم التج ظ ن .ت لى من يسيطر على الطريق ة لا إ ين ز لى الخ هب إ ايات تذ ب ، وج ة ة معلن ر رسمي : معاب
6.: وح، الأرض ز اطق الن ي من د التصرف ف مي يع تج ود ب عق سرية ب احة الق ج الإز ائ ت يت ن ب ث ع ت .ومن ي الأرض ون ان ق ق ، وف
ي.7 طاع المصرف اء الق ن عادة ب .إ ن تمويل الحرب رايي ي أحد ش اً، لأن السوق المواز ي  وتوحيد سعر الصرف تدريج
ن.8 لي ات تصادي للمق روعات الإعم11ار، الدمج الاق ي مش ة ف ر وأولوي ي لى: تدريب وتمويل ص11غ ل يعود إ لا دخ ح ب المسFFرَّ  ف

السلاح.
اب.9 ب يل واسع للش غ ش امج ت رن .ب ق قاض وإصلاح المراف الة الأن ز ي إ ة العمالة ف ف ي ال العامة كث غ الأش دأ ب ، يب
ي للإعمار.10 دوق وطن ، صن ة اف ف اولات وحدها. بحوكمة ش المق عودة السكان لا ب يربط الإعمار ب

: اعدة الحاكمة . والق لك ه ذ ا من ن ا طلب ن ها لأن ف ي من يربح من الحرب لن يوق ح الاسFFتمرار ف ن يصFFب اج أ السFFلام يحت  ف
رك السلاح مربحاً. اً، وت الحرب مكلف



ي ارج دسة الوساطة والدور الخ عاً: هن ساب

س اف ن عددها المت ما ت ن اب الوساطة وإ ي كلة ليست غ ي يريح11هالمش ر ال11ذ ب ار المن ت مكان كل طرف أن يخ إ  ، حتى صار ب
ره. ي لى غ ال إ ق ت الان ويهدد ب

اعلاً واحداً ، والمطلوب ليس ف ير واقعي ا غ هذ تكامFFل، ف ي موحد ت اوض ف ة واحدة ومسFFار ت ي ق سFFي ن ة ت عي ما مرج ن  وإ
ة ة والدولي مي لي ادرات الإق ه المب حت .ت د أممي سن ة وب ي ريق ف ادة أ ي ق ، ب

يب للوساطة رت ي ت ها أ يب عن ن يج ب أ لة يج سئ عة أ رب أ

ال ترحالسؤ واب المق الج
ود؟ د من الأمم المتحدةمن يق سن وار، وب اركة الج مش ، ب ريقي الاتحاد الأف

؟ ب اًمن يراق اريرها علن ق ر ت ش ن ، ت ة ي لة مهن ق ة تحقق مست آلي
؟ من امن يض : ماذ ة ة ومعلن امات مكتوب ز الت الاسم، ب ون محددون ب امن  ض

رق د الخ علون عن يف
ل؟ ةمن يموّ رق ف ، لا وعود مت اق ف ذ الات ي ف ن ة ولت دوق معلن للعملي صن

سة اف لى من ر من التحول إ اب عدد المن ع ت : ومن راءات ج ة إ لاث ث ؛ يتم ب ة واحدة عي ين الوسطاء على مرج اق مكتوب ب ف  ات
ر ق والمحاض ائ ظ الوث حف ة واحدة ت ي ن ة ف مان ارج المسار الموحد؛ وأ ي طرف خ ال أ ب ق ترك بعدم است علان مش لاوإ  ، ف

ر. ب ي كل من ر ف ات من الصف اوض عاد المف تُ
: ة لاث ي ث ارج ؛ ولا وحدود الدور الخ اق ف اً لأي ات من ة ث ي ب ن ج واعFFد عسFFكرية أ ؛ ولا ق ي رار السFFودان  لا وصاية على الق

رى. خ وده من عاصمة أ ن ملى ب ي عاصمة وتُ يون ف عه السودان اق يوقّ ف ات



ريطة أصحاب المصلحة اً: خ امن ث

. املة دعى ش ين وتُ ة سلام على طرف ى عملي ن ب اوف وقدرة علىلا تُ ها لها مصلحة ومخ ي ة ف ئ ، كل ف ة ريطة أولي ه خ   وهذ
التعطيل:

ة ئ ةالف ها الأساسي أُهملتمصلحت ن  لها إ ما يعطّ

وات المسلحة هاالق سسة ووحدت اء المؤ ق كاً لهاب كي ف رتيب تراه ت ض أي ت ترف
وات الدعم السريع اسيق ل سي ب ق رادها ومست ات لأف مان  ض

ادتها لق
ود اً للوج مان السلاح ض تمسك ب ت

عة اًالحركات المسلحة الموق ق ق عليه ساب ف ذ ما اتُّ ي ف ن حازت ن قسم أو ت ن ل أو ت تعطّ

ة وى السياسي اب والق ةالأحز اسي ة السي ي العملي اقمكان ف ف ة من الات رعي تسحب الش

ات اب ق ة والن ي ة والمهن ي وى المدن دماتالق ة وخ ي قاطعدولة مدن ة وت ق د الث ق ف ت

رف الطوارئ اومة وغ ان المق هالج ائ دمات لأحي دورها وخ باعتراف ب ة نخ ق اره صف ب اعت اق ب ف ض الات ترف

ة تماعي وأرض ومرعىالإدارات الأهلي اًسلم اج ذ محلي ي ف ن تعرقل الت
اركةالنساء رر ومش ر ض ب اعةأمن وعدالة وج تمع من صن قصى نصف المج  يُ

السلام

ون ئ حون واللاج از ة وحقوق على الأرضالن رارعودة آمن ق لا تكتمل عودة ولا است
اب ب لالش ب ق توحاًعمل وتعليم ومست يد مف ن ون التج ز قى مخ يب

رون ال الأعمال والمصدّ حةرج رار وقواعد واض ق مر اقتصاد الحرباست يست
ر اءالمهج ن ي الب راتأمن أهلهم ودور ف ب ق التحويلات والخ يتوقف تدف

اعلون الدوليون وار والف ة ومصالح اقتصاديةالج هاحدود آمن ن عي يواصلون دعم أطراف ب
: ريطFFة ة من الخ دة العملي ائ ، والف غ لَّ ب ار، ومن يُ ستش ، ومن يُ ي الطاول11ة ك ف رَ ش ه11ا تح11دد من يُ ن ليس كFFل صFFاحب أ  ف

. ة ي العملي اً ف اج مكان ، لكن كل صاحب مصلحة يحت اوض ف ي الت اً ف مصلحة طرف



تماعي ق الصدع الاج اسعاً: رت ت

اعة سلام.  ين وقف حرب وصن رق ب ا يكمن الف علهن ي يج سFFيج الFFذ ت الن ق زّ FFما م ن ر المدن وحدها، وإ دمّ الحرب لم ت  ف
ع. ن تصمت المداف عد أ ادرين على العيش معاً ب اس ق الن

ي انكسر؟ ما الذ

تمعات ن المج ي ة ب ق . الث هة والع11رق والل11ون هاكات على أساس الج ت عد ان الدولFFة، ب ة ب ق ةوالث ت عن حماي ز ع11د أن عج  ، ب
عاً.  اً لا مرج ها طرف ت هز بسط حق وصارت أج ة العامةأ ه.واللغ ت ي نس1ان ص1م من إ د الخ رّ طاب يج خ اء ب ض لأ الف عد أن امت  ، ب

يال ن الأج ي د ب .والعق ة ل والمكان لى الدخ صار السلاح أسرع طريق إ ه، ف يل تعليمه وعمله وأمان د ج ق عد أن ف ، ب

ق عة مسارات للرت سب
. ل المصالحة ب ة ق ق ي ، الأول: الحق ما حدث هل ب رط للمصFFالحة لا مصالحة على ج حايا وش يق حق للض وث دأوالت  ، ويب

اكرة تُطمس. تلف والذ وراً لأن الأدلة ت ف
ه. ماعت رد عن ج صFFل الف ف : العدالFFة الFFتي ت ي ان ة أو الث طق و من لFFة أ ي ب مFFاعي على ق اب ج ، ولا عق ة ردي ة ف ولي  المسFFؤ

. ن د مكوّ دي ر ج أ لى ث ة إ حFFول المحاسFFب ع ت دأ وحده هو ما يمن ا المب حاس11بوهذ اً: من ارتكب يُ ال علن ق ب أن يُ  ، ويج
ه. ت طق اء من ن ب لته ولا أ ي ب حاسب أهله ولا ق اسمه، ولا يُ ب

رر الملمFوس. ر الض ب : ج الث رحاً. الث اً ولا يع1الج ج ت ي د ب ار وحده لا يعي ذ الاعت عFادة ف مل الFرد والتعويض وإ  ويش
كFFرار ات عFFدم الت مان ة وض ي هيل والترض أ ة عن الح11ربالت اتج ة الن وي الإعاق س11ي وذ ن ف الج حايا العن ه لض  ، وأولويت

لها. قدت معي والأسر التي ف
. ن المصالحة والتسوية ي ز ب ي مي ع: الت :الراب ة ق ي قطة دق ه ن  وهذ

يعتهالمسار امهطب لز إ

ة معي ت ة لاستعادةالمصالحة المج ة طوعي ماعي ت ة اج  عملي
العلاقة

ها ها من لم يرتض م ب زَ ل  ، ولا تُسقطلا يُ
اً حق

ة ي ون ان اع على أرض أوالتسوية الق ز ي ن سسي ف  قرار مؤ
ماء أو حدود

اذ ف ل للإن اب م وق ةملز ن  ، صادر عن لج
ل اب اء، وق ة التسوية أو القض ئ رز أو هي  الف

للطعن
اً ان حي دم أ سFFتخ « تُ ة ودي عل »الج همFFا هFFو مFFا ج ن ي لFFط ب . والخ ول، والتسFFوية تحسFFم الحFFق ب ع الق المصالحة تصFFن  ف

ها. اق حق وق بدل إ اط حق لإسق



اً. ي ست اً لا لوج ماعي ت ها عملاً اج امس: العودة بوصف لالخ ق روه1ا ليس1ت ن جّ ه1ا هم من ه ران ي ة ج لى قري عادة أس1رة إ إ   ف
 . عة ق على العودةأمت ، وحوار محلي ساب ة ي من ات أ ب ي رت ولاً، وت وق على الأرض أ لى تسوية للحق اج إ حت دماتوت  ، وخ

اً. اء ممكن ق عل الب تج
ديد. طاب عام ج م:السادس: خ رَّ ج ين ما يُحمى وما يُ ة ب دق ه ب ي ز ف ميَّ  ويُ

ة ئ المعاملةالف
د، ولو كان حاداً ق محميالرأي السياسي والن

ر المقصود ي اطئ غ ر الخ ب ةالخ وب العق المعلومة لا ب ح ب يُصحَّ
م ظ ليل المن ر المعلومة الصحيحةالدعاية والتض ش ة والتحقق ون ي اف ف الش ه ب جَ وا يُ

ف ر على العن اش ريمةالتحريض المب ج
و التطهير على طهاد أ و الاض ادة أ  التحريض على الإب

هة و الج أساس العرق أ
مة سي ريمة ج ج

كة ب طع ش ق ع ولا تُ ب موق حج .ولا يُ ن ي ل المحرض ب اس ق ب سلاح يرتد على الن الحج ، ف
. تركة عة مش ف اصمين حول من مع المتخ ج روعات ت ع: مش درسالساب ، ومدرس11ة ي ترك ، وم11ورد م11اء مش ترك   سوق مش

ميع،  اء الج ن ب ها أ ي ين معاً.ف ف من الطرف عمار يوظّ روع إ ي ومش تمع واحد ف روع لمج صص مش خ : لا يُ ة اعدة عملي  وق
تمع. ر من مج كث ها أ ة يسكن منطق

اعدة حاكمة ق
ل. از ن الت ة ب حي ة الض ى المصالحة على مطالب ن ب علم أن الدول11ةلا تُ ت اسم الس11لام ت سى ب ن ها أن ت طلب من ة التي يُ حي الض   ف

رى.  ت مرة أخ رها.انحاز ها لا من صب نصاف دأ من إ ب والمصالحة ت



ا؟ ة  من يحاكم ماذ الي ق ت راً: العدالة الان —عاش

سه، لا بعده: ف اق ن ف ي الات ه ف اب عن ج ن يُ ب أ ي يج ال الذ السؤ

ريمة تصةالج هة المخ الج
يب م الحرب والتعذ رائ ة وج ي د الإنسان م ض رائ ادة والج  الإب

اع ز الن ط ب ب نسي المرت ف الج سري والعن اء الق ف ت  والاخ
ال د الأطف ي ن ج وت

تلطة اةالمحاكم المخ : قض ة الي ق ت ون العدالة الان ان ق ة ب أ ش   المن
ي ائ ام القض ظ ل الن ، داخ اة دوليون ة وقض ي لب يون أغ  سودان

السوداني

ة العامة ي ائ ن م الج رائ يالج د مدن ها عسكري ض اء العادي ولو ارتكب القض

ة حت م العسكرية الب رائ ، الج اء العسكري ن بحالالقض ي ي ولا يحاكم مدن
هب المال العام ساد ون م الف رائ تصةج ة المخ اب ي ساد والن حة الف ي لمكاف المكتب المركز

اكرة رر والذ ر الض ب ة وج ق ي ف الحق ةكش الي ق ت ة العدالة الان ي وض مف

مة ائ ة الق امات الدولي ز ، الالت امات السودان ز ق الت ذ وف فَّ  ن ي علىتُ ام الوطن ظ وم الن  ويق
دال ب دأ التكامل لا الاست مب

ة الي ق ت ون العدالFFة الان ان ي ق ة ف ف ة معرَّ ئ مFFا ف ن ، وإ ة ه الورق ي هFFذ ة ف ارة سياسFFي « ليسFFت عب سFFيمة م الج رائ  ،و»الج
ها،  اصرها وأركان عن ادم.ب ق ها ولا ت و عن ولا عف



هر الأولى؟ ي الأش عل ف ف ا ن ر: ماذ حادي عش

املاً: اً ش اق ف اج ات حت راءات لا ت ج رة إ عش
ة.1 ي نسان ة إ د.هدن دَّ ج ، وتُ ها الممرات ي تح ف ف  محددة المدة تُ
ك الحصار عن المدن المحاصرة.2 .ف اوض ف ر عن مآل الت ظ اء والدواء، بصرف الن ذ يصال الغ  وإ
3.: وية ق الحي اء.حماية المراف ذ ن الغ از اء، ومخ اه، والكهرب ، ومحطات المي يات ف  المستش
يد.4 ن ف التج رط.وق وراً ودون ش لات ف كي التش ن ب طي ب ال المرت ، وإطلاق الأطف
لة.5 ق ق مست حق ة ت اريرها.آلي ق ر ت ش ن دأ ولو على نطاق محدود، وت ب  ت
ق.6 ي وث دء الت .ب ث ة من العب ماعي ر الج اب وراً، وحماية المق  ف
ي.7 ي الأراض د التصرف ف مي ج وح.ت ز اطق الن ي من  ف
لات.8 يف والسج .حماية الأرش ارية ة والعق ي  المدن
تمعي.9 تح الحوار المج .ف ار حل قومي تظ ، دون ان اطق التي هدأت ي المن  ف
طة العودة والإعمار.10 عداد خ .إ ة سن عده ب ال لا ب ت ة يوم يتوقف الق اهز ، لتكون ج آن  ال

: رك ت اسم المش ء. والق ي ة كل الأطراف على كل ش ق لى مواف ها إ ي من اج أ م11ود: أعم11اللا يحت ة كس11ر الج ه طريق   وه11ذ
. ة ي ة تدريج ق ي ث ن ب ق ت لة للتحق اب رة ق ي صغ



ذ ي ف ن ة الت وف ر: مصف اني عش ث

ر. كث ة لا أ ة حسن ي ذ هو ن ي ف ن ة ت وف ه مصف ق ب رف ي لا تُ اق الذ ف ول: الات عة حق ام سب ز ولكل الت
ام ز هةالالت  الج

ولة المسؤ
رالتمويلالموعد ش قالمؤ دالتحق اء عن ز  الج

لال الإخ

 وقف إطلاق
ار الن

ان وريالطرف روقات—ف  خ
اً هري ة ش ق موث

ة التحقق  آلي
لة ق المست

علان الطرف  إ
، الف  المخ
ات وب  وعق

ردية ف

تح الممرات انف  الطرف
هات  والج
ة ي الإنسان

ركاء يوما30ً اطقالش  عدد المن
توحة المف

 الأمم المتحدة
مات ظ والمن

ي رير علن ق  ت
ط دولي غ وض

يل  تسج
ن لي ات المق

ة ي وض  مف
 الدمج

والتسريح

هرا12ً–6 دوق ش نالصن لي جَّ  عدد المس
اً ري يومت ب

قل يق مست  تدق
للأعداد

 وقف صرف
م الحز

 حصر السلاح
وتدميره

ة ي ة الوطن ن  اللج
للسلاح

دوقمستمر  السلاحالصن
 الموسوم
ر والمدمَّ

ون ب  مراق
لون ق مست

 تعليق
ات ب ي رت الت

 تسوية حقوق
الأرض

ة التسوية ئ هرا30ً–6هي ة ش ن  المواز
ركاء والش

ة  نسب
ات  المطالب

اة المسوّ

ورة ش ارير من ق يت ائ طعن قض

 العودة
ة الطوعي

ة العون ي وض  مف
ي  الإنسان

اليم والأق

هر  ركاء12من الش دينالش  عدد العائ
طوعاً

ية دان طةمسوح مي عة الخ مراج

ة ةالمحاسب اب ي  الن
صصة  المتخ

 والمحاكم
لطة ت المخ

هر  ة12من الش ن اتالمواز  الملف
 المحالة

والأحكام

ة ي ارير علن ق  مساءلةت
دستورية

. ة ريعي عرض على السلطة التش هر، وتُ ش ة أ لاث ث كل ث حدَّ ة كاملة وتُ وف ر المصف ش ن وتُ



اق ف ر الات سي ف لاف على ت ض الخ ر: ف الث عش ث

ع. دما يق ا يحدث عن ما ماذ ن ، وإ لاف ال ليس هل يحدث الخ سيره، والسؤ ف لف على ت ت خ اق يُ ف كل ات
: ات ع درج رب ترحة أ ة المق آلي وال

ركة.1 ت ة مش ن .لج لاف طار الخ يام من إخ عة أ لال سب تمع خ ن والوسيط، تج ي  من الطرف
ة.2 ي ن ة الف ي من الأمان ن ي ف .رأ ة وظ ق المحف ائ اوض والوث ف ر الت لى محاض د إ ن ، يست  للوساطة
اق.3 ف ي الات اً ف ق ان مسب له الطرف ب .تحكيم يق لال مدة محددة ، يصدر قراره خ
ال، المحكمة الدستورية.4 ق ت عد الان لت الدستور.وب الأحكام التي دخ ي ما يتصل ب  ف

سير ف لاف على الت ة الخ ه بحج امات ز ذ الت ي ف ن ف ت ن يوق وز لأي طرف أ ص1لولا يج اء الف ن ث امات أ ز ة الالت ي ق مر ب ل تست  ، ب
ه. ي ف



مويل السلام ر: ت ع عش راب

اً. ي ان ه ليس مج ر، لكن ي كث ة الحرب ب ل من كلف ق ه أ ت : السلام كلف ة ود التمويل ست ن وب
د ن حالب ةمصدره المرج ملاحظ

ق ة التحق اوض وآلي ف ة الت يعملي ريق ركاء الدوليون والاتحاد الأف رقةالش ف دوق معلن لا وعود مت صن
عادة الإدماج ركاءالدمج والتسريح وإ ة  ش ن صص: مواز دوق مخ ة+صن كد لست لا تمويل مؤ دأ مرحلة ب ب  لا ت

هر أش

ة اث ركاء أساساًالعودة والإغ ةالش طة عودة معلن خ ربط ب يُ
ي  قروض ميسرة الإعمار دوق وطن +صن + 

مار ث است
ر العقود ش ة ون اف ف حوكمة ش

ة الي ق ت ةالعدالة الان ود محمي ن ب ، ب ة العامة ن اياالمواز عة القض ي ب طب سب ض ب ف خ لا تُ

تصادي عادة الإدماج الاق يل وإ غ اصالتش ركاء والقطاع الخ ة والش ن ة العمالة أولاًالمواز ف ي ال العامة كث غ الأش
: ان اعدت ل وق اب ل مق موي لا مصدر ت ام ب ز علَن الت علاً؛ لا يُ هFFا ف ق من حق عهFFدات ومFFا ت ر الت ش ن ين المعلنوتُ وة ب ج الف  ، ف

. ة ق اقات السلام الساب ف عف ات ر ما أض والمصروف هي أكث



دم؟ ق ت ا ن ن ن ر: كيف نعرف أ امس عش خ

دء د ب ة عن علي ام الف الأرق سFتكمل ب ج يُ مFوذ ا ن . وهFذ ات ان ي هة ومصFدر ب ط أساس وهدف وموعد وج ر خ ش  لكل مؤ
: ة العملي
ر ش ط الأساسالمؤ هةالموعدالهدفخ اتالج ان ي مصدر الب

روقات وقف  خ
اً هري ار ش الن

ع ي د التوق د عن حدَّ ض يُ ف هر6%80خ ق أش ة التحق نآلي ي ب ارير المراق ق ت

اطق التي  المن
تصلها المساعدة

د حدَّ   من%100يُ
ة اج اطق المحت المن

هرا12ً  العون الإنساني ش
ركاء والش

يع ارير التوز ق ت

اتلون  المق
لون جَّ المس

ر هرا12ً ألف100صف ة الدمج ش ي وض  مف
والتسريح

اعدة  الق
رية يومت الب

 السلاح المحصور
ر والمدمَّ

ر عد الحصرصف د ب حدَّ ةمستمريُ ي ة الوطن ن  اللج
للسلاح

ل السلاح سج

دالعائدون طوعاً حدَّ يميُ ي ق عد ت د ب حدَّ  يُ
الأمن

هرا24ً  العون الإنساني ش
اليم والأق

وح ز مسوح الن

ات الأرض  مطالب
اة المسوّ

ر   من%70صف
مة دَّ المق

هرا24ً ة التسوية ش ئ ةهي ئ ل الهي سج

ات العدالة  ملف
المحالة

ر طةصف ي خ د ف حدَّ  يُ
الادعاء

هرا24ً ة ش اب ي  الن
صصة المتخ

ة اب ي ارير الن ق ت

ين حايا الذ  الض
ررهم ر ض ب جُ

ر عد الحصرصف د ب حدَّ هرا36ًيُ ر ش ب دوق ج  صن
رر الض

دوق ل الصن سج

طاب الكراهية  خ
المرصود

د حدَّ ليُ از اه ن لةمستمراتج ق هة رصد مست الرصد الإعلاميج

ن ي ة ب ق  الث
تمعات المج

ابلمسح أساس  تحسن ق
ياس للق

هرا12ًكل  ة ش ي حث هة ب  ج
لة ق مست

مسوح دورية

امع: ار الج ب ت اح السلام. والاخ ج ارات ن ب ت هم اخ ة والمستدامة هي أ ة الآمن ي العودة وحدها العودة الطوعي كف  ولا ت
راً ش وح. مؤ ز ي مواقع الن د مواردهم ف ف ن ن ت طراراً حي اس اض د يعود الن ق ؟، ف دون ي العائ ق اس معهFFا: هFFل ب ق لك يُ  ولFFذ

؟ دمة ومدرسة وماءً دوا خ هم؟ وهل وج ق وهل استعادوا مصدر رز



ا كله؟ ل هذ ش ف ن يُ ي يمكن أ ر: ما الذ سادس عش

طر هالخ ف ف ما يخ

ي ارج مرار التمويل والتسليح الخ كات تهريب الموارد،است ب ، ومساءلة ش ط على الممولين غ  ض
ن من الملاذ ة واحدة تحرم المماطلي ي ق سي ن ة ت عي ومرج

اصب اسم من ق لى ت اوض إ ف السلاح«، وقيد عدمتحول الت ة ب اركة السياسي ترى المش ش  قاعدة »لا تُ
ال ق ت ح أهل الان ترش

تصاد الحرب اء اق ق ةب ي اف ف صل السادس، وأولها ش ي الف رة ف راءات العش  الإج
د الإيرادات هب وتوحي الذ

ديدة ل ج صائ لى ف سام الأطراف إ ق ، وعدمان توحة مام مف ة انض ، وآلي داية يل واسع من الب مث  ت
اعد مق اق ب ق ش ة الان أ مكاف

اسم السلام ن ب ي كب لات المرت ف كراًإ يق مب وث دء الت اً، وب و دستوري ن قاعدة عدم العف تحصي
ال المحلي على الأرض والمرعى ت ت ل العودةعودة الاق ب ارية وترسيم المسارات ق  تسوية الحقوق العق

الواسعة

تمع الدولي رهاق المج هب إلىإ اه يذ ب ت الان لة للتمويل، ف اب ة وق اهز ة ج ي طة سودان  خ
طة من يملك خ



مة ات خ

ى. ن ب ام يُ ما نظ ن ع، وإ وقَّ ة تُ ق ي :السلام ليس وث رة ي لاث قواعد أخ  وث
كر، الأولى: ال يستحق الش ت ع السلام. من يوقف الق ديداً هو من يصن الاً ج ت تج ق ن ي الدولة التي لا ت ن ومن يب
: ة ي ان حايا. الث هر الض نى على ظ ب ع11هلا سلام يُ ل يدف ج من مؤ ث ر وب ل قص11ي أج ترى ب ش ترى بص11متهم تُ ش كل تسوية تُ   ف

هم. اؤ ن ب أ
: ة الث ع سلامهم. والث يون هم من يصن ل، السودان ط ويم11وّ غ م11ع ال11دولي يض ت ، والمج رون الوسطاء ييسّ حداً لن ف  لكن أ

ا. ه أحد سوان ب ن يكت وز أ لك لا يج ا، ولذ رن ي اق غ ف ا الات ة هذ يج ت يعيش مع ن
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